BIJELOVARSKO-BILOGORSKA
ZUPANIJA
GRAD CAZMA
UPRAVNI ODJEL ZA PRORACUN, KOMUNALNO
GOSPODARSTVO.,
GOSPODARSTVO, ZASTITU OKOLISA I
EKOL OGIIU

ANALIZA
i ocjena postojeceg financijskog stanja
s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja,
mjerama za stabilno poslovanje i akcijskim planom provedbe navedenih mjera

U skladu sa Uputama za izradu Proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izradena je analiza financijskog stanja Grada Cazme radi $to kvalitetnije izrade
plana za pokri¢e manjka. Analiza financijskog stanja Grada Cazme napravljena je temeljem
podataka iz Financijskih izvje$taja Grada Cazme. Na temelju sagledanih pokazatelja sastavljen
je prijedlog mjera za pokriée planiranog manjka i akcijski plan za njihovu provedbu.

Grad Cazma za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ima ustrojene slijedeée odjele:
1. Strucna sluzba - Tajnistvo,
2. Upravni odjel za drustvene djelatnosti i unutarnji nadzor,
3. Upravni odjel za proracun, komunalno gospodarstvo, gospodarstvo, zastitu okolisa i ekologiju
3a. Pododjel za komunalno gospodarstvo, prostorno planiranje, stambene poslove
i zastitu okolisa
3b. Pododjel za financije

Prora¢unom Grada Cazme, unutar Upravnog odjela za drustvene djelatnosti i unutarnji nadzor
obuhvaceni su slijedeci proracunski korisnici:

Djedji vrti¢ " Péelica" Cazma,

Centar za kulturu Cazma,

Gradska knjiznica "Slavko Kolar" Cazma, i

Javna vatrogasna postrojba Grada Cazme.

Dobro postavljena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno koristenje ostalih
proracunskih klasifikacija, a svaki program obuhvacen proracunom u sebi treba sadrzavati
odgovor na pitanje Sto se njime Zeli postiéi, na koji nacin ée biti realiziran i tko je primatelj ili
korisnik usluge. To znaci da se povecava odgovornost Celnika svake pojedine organizacijske
jedinice za zakonito, namjensko i svrhovito trosenje sredstava jer se u financijskom planu svaka
aktivnost, odnosno projekt povezuje s organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je nadleznosti taj
projekt odnosno aktivnost.

Povecan stupanj odgovornosti olakSava nadzor u planiranju i izvrSavanju proracunskih
sredstava.



IZVJESTAJ O PRIHODIMA/PRIMICIMA

KONTQ OPIS IZVSENJE 1ZVRSENJE 1ZVRSENJE IZVRSENJE
31.12.2018. 31.12.2019. 30.06.2019. | 30.06.2020.

611|POREZ | PRIREZ NA DOHODAK 16.458.191 19.214.943|  10.464.740 8.992.006
613|POREZI NA IMOVINU 681.254 732.110 391.277 171.284
614|POREZI NA ROBU | USLUGE 177.677 191.617 96.990 79.094
632(POTPORE OD MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA 11.981 0 0 0
633|POTPORE 1Z PRORACUNA 1.727.599 1.157.365 499.443 1.094.069
634|OSTALE POTPORE UNUTAR OPCE DRZAVE 0 14.061 0 0
635|PRIHODI 1Z PRORACUNA ZA FIN.RED.DJEL.ATNOSTI 2.040.000 2.018.796 1.022.796 1.073.729
636|POMOCI PRORACUNSKIM KORISNICIMA 1IZ PRORACUN 208.475 162.462 61.200 90.631
638|POMOCI TEMELIEM PRIJENOSA EU SREDSTAVA 1.173.680 5.708.472 2.117.758 2.602.092
641|PRIHODI OD FINANCIJSKE IMOVINE 61.380 34.337 22.101 3.527
642|PRIHODI OD NEFINANCIISKE IMOVINE 1.214.407 1.066.959 507.343 231.369
651|ADMINISTRATIVNE (UPRAVNE) PRISTOJBE 66.515 49.357 27.107 36.266
652|PRIHODI PO POSEBNIM PROPISIMA 1.723.862 2.932.059 1.984.894 1.696.732
653|KOMUNALNI DOPRINOSI | NAKNADE 2.921.366 2.860.770 1.324.161 1.072.532
661|PRIHODI OD PROD.PROIZV.I ROBE TE PRUZENIH USL. 325.512 307.579 159.325 138.069
663|DONACIJE OD PRAVNIH | FIZ.OSOBA IZVAN OPCE DR. 38.208 410.901 41.600 30.976
681|KAZNE | UPRAVNE MJERE 2.450 1.267 0 0
683|OSTALI PRIHODI 894.553 126.725 144.382 0
711|PRIHODI OD PRODAJE MAT.IMOVINE-PRIRODNIH BOG 163.503 75.118 46.038 715
721|PRIHODI OD PRODAJE GRADEVINSKIH OBJEKATA 216.795 222.079 130.852 97.042
724|PRIHODI OD PRODAIJE KNJIGA,UMJETNICKIH DJELA | 35 0 0 0
816|PRIMICI (POVRATI) GLAVNICE ZAJMOVA DANIH TRG. 0 0 0 0
842|PRIMLIENI ZAJIMOVI OD BANAKA | OSTALIH FINANCIS 0 2.353.965 0 0

UKUPNO: 30.107.443 39.640.942  19.042.007 17.410.133

-611

Prihodi od poreza ostvareni su u ukupnom iznosu 20.138.670 kn, $to je 99,06 % u
odnosu na plan za 2019. godinu, odnosno 116,29 % u odnosu na izvrSenje promatranog
razdoblja 2018. godine, a odnose se na:

Porez i prirez na dohodak -

u odnosu na plan za 2019. godinu, odnosno 116,75 % u odnosu na izvrSenje 2018.
-613 Porezi na imovinu ostvareni su u iznosu od 732.110 kn $to je 91,51 % u odnosu na
plan za 2019. godinu, odnosno 107,47 % u odnosu na izvrSenje 2018. godine

-614 Porezi na robu i usluge ostvareni su u iznosu od 191.617 kn, Sto je 76,65 % u odnosu
na plan za 2019. godinu, a 107,85 % u odnosu na izvrSenje promatranog razdoblja

prethodne godine.

Do povecanja prihoda od poreza doslo je temeljem novih zakonskih propisa,
i s osnova povecanja sredstava fiskalnog izravnanja.

ostvaren uiznosu 19.214.943 kn, $to je 99,63 %




Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna (63), ostvarene
su u ukupnom iznosu od 9.061.156 kn, Sto je 33,50 % od planiranog iznosa za 2019. godinu,
odnosno 175,54 % u odnosu na izvrSenje promatranog razdoblja 2018. godine,
a odnose se na:

633 Pomodi proracunu iz drugog proracuna
- Tekuce potpore:
Projekt "Zazeli - ukljuci se"
Energetska obnova PS Grabovnica KK.04.2.1.04.0073
Cuvajmo okoli§ zajedno KK.06.3.1.07.0066
BBZ - pomo¢ za ogrijev
Grad Garednica - PRSI
PRSI - Tekuée potpore iz opéinskog proracuna
- Kapitalne potpore - Cazma Natura
Ministarstvo kulture za sanaciju srednjovjekovne utvrde
Ministarstvo regionalnog razvoja - dom u Grabovnici
635 Tekuce pomodi izravnanja decentralizirane funkcije
638 Pomodi temeljem prijenosa EU sredstava

114.633,24
44.327,50
127.897,16
69.350,00
117.531,82
96.304,59
177.321,07
160.000,00
250.000,00

2.018.796,00

Projekt "Zazeli - ukljuci se" 649.588,45
"Sport over borders" 216.612,54
"Cazma Natura" 652.710,33
WiFi4EU 110.775,00
63 Ukupno Grad Cazma 4.805.847,70

Djed;ji vrti¢ Peelica Cazma

4.089.186,00

Gradska knjiznica Slavka Kolara Cazma 115.643,00
JVP Cazma 50.481,00
63 Ukupno proracunski korisnici 4.255.310,00

RACUN FINANCIRANJA

U izvjestajnom razdoblju su ostvareni primici od financijske imovine u iznosu od
2.353.965 kn, temeljem kreditnog zaduZenja Dje¢jeg vrti¢a P&elica Cazma za medufinanciranje
provodenja projekta dogradnje objekta.

Grad Cazma nema kreditnih zaduZenja.

U poslovnim knjigama vanbilanc¢no su evidentirane dane suglasnosti za kreditno zaduZenje:

Djedji vrti¢, kredit EUPR-19-1100564 uiznosu 3.074.852,77
Komunalije d.o.o., kredit br: 5117162224 ESB uiznosu 678.750,00
ukupno 3.753.602,77

Kreditno zaduZenje Djecjeg vrtica "Pcelica" bi se trebalo zatvoriti krajem studenoga
2020. godine, po dospijecu sredstava odobrenih od strane Agencije za placanje u poljoprivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu.



IZVJESTAJ O RASHODIMA / 1ZDACIMA

RASHODI | IZDACI PO VRSTI IZVRSENJE  IZVRSENJE  1ZVRSENJE 1ZVRSENJE

31.12.2018. 31.12.2019. 30.06.2019. 30.06.2020.
Rashodi za zaposlene 7.539.016 7.841.063( 3.830.868 3.865.293
Materijalni rashodi 12.309.460| 19.614.046| 6.381.757 9.097.945
Financijski rashodi 235.650 86.168 38.240 41.843
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temel] 569.157 643.160 137.286 132.016
Ostali rashodi (donacije) 4.944.281 3.302.445| 1.854.929 1.152.455
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajn 195.340 95.200 68.000 0
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne i 2.678.869 9.757.849( 2.601.164 1.947.665
Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmov3 644.103 0 0 0
Ukupno 29.115.876| 41.339.931| 14.912.244| 16.237.217

Usporedbom izvrSenja rashoda proracuna za 2019. godinu u odnosu na izvrsenje

2018. godine, vidljivo je da su ukupni rashodi poveéani za 41,99 %.

Znatno su povecani rashodi za materijalne rashode, indeks 159,3 u odnosu na izvrsenje
promatranog razdoblja prethodne godine, te rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine, indeks 364,3.

Medutim, napominjemo da su utroSena znatna sredstva za provodenje projekata:

Zazeli - ukljuci se utroseno ukupno 1.053.706,19 kn, a po odobrenim ZNS-ovima priznato prihoda
uiznosu od 514.711,86 kn. ZNS br. 6 od 19. kolovoza 2019. godine u iznosu od
272.917,54 kn odobren je 17.12.2019. te su priznati troskovi u iznosu od 248.526,95 kn
i uplaceni su 15. sije€nja 2020. godine, a odnose se na rashode nastale u periodu
od svibnja do srpnja 2019. godine.

Cazma Natura, utro$eno ukupno 2.246.994,96 kn, a po odobrenim ZNS-ovima priznato prihoda
uiznosu od 830.031,40 kn. ZNS br. 7 za razdoblje od 16.07.2019. do 16.01.2020. godine

iznosi 1.436.739,39 kn te se oCekuje odobrenje kako bi evidentirali prihode.

REZULTAT POSLOVANIJA

OPIS 31.12.2018. | 31.12.2019. {30.06.2019. 30.06.2020.
Prihodi poslovanja 29.727.100| 36.989.780 |18.865.117| 17.312.376
Prihodi od nefinancijske imovine 380.333 297.197 176.890 97.757
Primici od financijske imovine 0 2.353.965 0 0
Rashodi poslovanja 25.597.564| 31.486.882 |12.243.080| 14.289.552
Rashodi za nabavu nefin. Imovine 2.874.209| 9.853.049 2.669.164 1.947.665
Izdaci 644.103 0 0 0
Financijski rezultat 991.557 -1.698.989| 4.129.763 1.172.916
Preneseni rezultat iz prethod. Razdoblja -2.085.060 -1.093.502| -1.093.503 -2.792.491
Manjak za pokrice u slijede¢em razdoblju -1.093.503 -2.792.491| 3.036.260( -1.619.575

Preneseni manjak prihoda i primitaka posljedica je provedbe EU projekata za koje je

Grad osigurao predfinanciranje iz svojih opcih prihoda, a naknadno ¢e dobiti refundaciju.




Unato¢ nepovoljnoj financijskoj istuaciji, kroz cijelo viSegodisnje razdoblje prioritet

je bio da se zadrZi postignuta razina Zivotnog standarda na svim podrucjima, a narocito:

odrzivi gospodarski razvoj i poticanje zaposljavanja, odnosno zadrzavanje postignute razine
zaposlenosti i Zivotnog standarda

trajno poticanje malog i srednjeg poduzetniStva i razvoj poslovnih zona;

odrZavanje postignute kvalitete sveukupne komunalne infrastrukture i gradnja nove;
briga o socijalnoj sigurnosti;

promoviranje i poticanje kulturnih dogadanja, te oCuvanje i obnova gradske i spomenicke
bastine;

razvoj turizma i ostalih djelatnosti s tim u vezi;

funkcionalnost i u€inkovitost gradske uprave;

informatizacija;

predskolsko obrazovanje,

sport,

zastita i spasavanje,

zastita okolisa, te

informatizacija i upravljanje imovinom.

PRIJEDLOG MJERA ZA OTKLANJANJE UZROKA NEGATIVNOG POSLOVANIJA
| MJERA ZA STABILNO POSLOVANIJE

Odlukom i donosenju Proracuna te izmjenama i dopunama planirati pokrice manjka.
Kod planiranja i izzvrSavanja proracuna prioritet imaju zakonske i ugovorne obveze.
Kontinuirano praéenje naplate prihoda i preuzimanje obveza u skladu s njihovim
ostvarenjem.

Pravovremano poduzimanje mjera naplate potraZivanja.

Povecanje financiranja proracunskih projekata i aktivnosti iz tekuéih i kapitalnih
pomodi prijavom projekata na natjecaje europskih i drugih fondova.

Upravljanje nekretninama u vlasnistvu grada.

Smanjenje materijalnih rashoda uz zadrZavanje kvalitete rada i pruzanja usluga
gradanima.



AKCHSKI PLAN PROVEDBE MJERA

NAZIV MJERE

OPIS/NACIN PROVEDBE

ROK PROVEDBE

Odlukom o donosenju proracuna te
izmjenama i dopunama planirati
pokri¢e manjka

Proracun koji uklju€uje rezultat
poslovanja pruZza cjelovit
financijski okvir za donosenje
odluka o bududoj potrosnji i
izvorima financiranja.

15. studenog
2020., a prema
potrebi prilikom
izmjena i dopuna

Proracunau

narednom
razdoblju

Kod planiranja i izvrSavanja
proracuna prioritet imaju zakonske
i ugovorne obveze

Mjera podrazumijeva prioritetno
podmirivanje vec¢ preuzetih
obveza, odnosno zakonskih

obveza (financiranje redovne
djelatnosti prorac¢unskog korisnika
i jedinstvenog upravno odjela,
vatrogastva i dr.)

Kontinuirano

Kontinuirano pracenje naplate
prihoda i preuzimanje obveza u
skladu s njihovim ostvarenjem

Mjera ukljucuje preuzimanje
obveza u skladu s dinamikom
ostvarenja izvora financiranja
kako je definirano u Planu
proracuna. lzrada kvartalnih
izvjeStaja o realizaciji Proracuna.

Kvartalno

Pravovremeno poduzimanje mjera
naplate potrazivanja

Postupanje prema Proceduri za
naplatu opdinskih prihoda

Kontinuirano

Povecanje financiranja
proracunskih projekata i aktivnosti
iz tekucdih i kapitalnih pomodi
prijavom projekata na natjecaje
europskih i drugih fondova

Mjera ukljucuje oslobadanje
sredstava iz izvora Opdi prihodi i
primici (porezni prihodi) i
financiranje sto viSe aktivnosti i
projekata iz drugih izvora
(nacionalni i medunarodni
natjecaji)

Kontinuirano

Upravljanje nekretninama u
vlasnistvu grada

Ucinkovito raspolaganje
nekretninama (zakup, najam,
prodaja)

Tijekom 2020.
godine i narednih
godina

Smanjenje materijalnih rashoda uz
zadrzavanje kvalitete rada i
pruzanja usluga gradanima

Maksimalna racionalizacija
materijalnih rashoda

Kontinuirano




